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Regeringens beslut

Med dndring av Linsstyrelsen i Skéne lins beslut den 2 juli 2020 upphiver
regetingen Milj6- och byggnadsnidmnden i Vellinge kommuns beslut den 17
mars 2020 att bifalla en ansdkan om utvindig dndring och installation av
solcellet pa fastigheten Skanor 7:244 i kommunen och avslir ansokan.

Arendet

Miljé- och byggnadsnimnden i Vellinge kommun beslutade den 17 mats
2020 att bifalla Johan och Sofia Johnfors ansdkan om bygglov for solceller
pa fastigheten Skanor 7:244 1 kommunen.

Efter det att beslutet 6vetklagats av Forsvarsmakten beslutade Lansstyrelsen
i Skine lin den 2 juli 2020 att avsld 6verklagandet, se bilaga.

Forsvarsmakten har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att miljo- och
byggnadsnimndens beslut om bygglov ska upphivas. Férsvarsmakten hat
anfort 1 huvudsak foljande. Solenetrgianlaggningar motverkar patagligt
totalférsvarets intressen genom att elektromagnetiska storningat fran
anliggningarna inom ellet i anslutning till omraden av riksintresse for
totalforsvaret patagligt kan forsvéra utnyttjandet av totalforsvarets
anliggningar. Det krivs inte nigon faktisk storning for att avsla en ansokan
om bygglov. Det it tillrickligt att en sidan storning kan uppkomma (3 kap.
9 § miljiobalken). Det gér inte att mer ingiende redogéra for hur dtgirden
patagligt kan forsvéra utnyttjandet av totalforsvarets anlaggningar utan att
t6ja uppgifter som 1ot verksamhet for att forsvara landet samt totalférsvaret,
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vilket kan antas skada landets forsvar eller pa annat sitt valla fara for rikets
sakethet (se 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Att
solenergianldggningar kan orsaka storningar pa annan utrustning r dessutom
allmint kint. Exempelvis avtader Luftfartsverket frin etablering av
solenergianlaggningar inom 3 kilometer fran flygplatsers fard- och
mandveromraden samt i nirheten av radioanliggningar for luftfart. Aven
Totalforsvarets forskningsinstitut har pekat pa att solenergianliggningar kan
paverka kinsliga kommunikationssystem. Stérande signaler kan innebira att
den verksamhet som ska skyddas drinks med storningar och att viss
verksamhet till slut kan forsvéras eller bli omdojlig. Det dr inte endast
bristfilliga komponenter och /eller bristfillig installation som kan orsaka
storningat, utan det ér sjilva solenergianldggningen som ér problemet.
Risken for storningar Okar nir antalet anlaggningar 6kar och nir
anldggningarna ldras. Det bor inte krdvas att Forsvarsmakten 1 ett enskilt
fall ska begita in uppgifter om tekniska specifikationer 1 syfte att bedoma
anlaggningens potentiella skada. Ett sidant forfarande vore dessutom
olampligt, d& det skulle kunna uppmiarksamma den verksamhet som bedtivs
och i virsta fall t6ja den. Mot bakgrund av vad som ir kint om de
elektromagnetiska storningar som en solenergianliggning kan generera utgor
bygglovet for den aktuella anlaggningen, med hansyn till fastighetens
lokalisering, en 4tgird som patagligt kan motverka totalférsvarets intressen
och som pitagligt kan forsvara utnyttjandet av anlidggningar inom ett omrade

som 4t av riksintresse for totalfOrsvaret.

Vixjo tingstitt, matrk- och miljédomstolen, har den 23 juli 2020 beslutat att
6vetlimna malet till regeringen for provning.

Johan och Sofia Johnfors har framhallit bl.a. foljande. Forsvarsmaktens
pastdende om att solcellsanldggningar kan forsvira for totalforsvarets
intressen och anliggningar underbyggs inte av nagon bevisning eller
atgumentation. Det bor dirfor inte kunna ligga till grund for ett forbud for
deras anlaggning. Av den utredning om elektromagnetiska storningar fran
solcellsanliggningar som genomforts av Forsvarsmakten och
Elsikethetsverket framgar att det endast dr vissa solcellsanliaggningar som
get upphov till storningar. Vilka dessa ar framgér dock inte och 1 stallet for
att ange vilka anliggningar som kan godtas underkinns samtliga. Mot
bakgtund av samhillsutvecklingen kan det ifragasittas om inte
Fotsvarsmaktens utrustning bor vara sidan att den klarar storningar fran
elektromagnetiska filt. Det ér inte faststillt att den nu aktuella



solcellsanliggningen stor Forsvarsmaktens verksamhet och det framgér inte
heller om hinsyn hat tagits till andra befintliga storningskillor, som en
natligeande transformatorstation. Dessutom finns det flera andra
solcellsanliggningar 1 omradet, varav flera av dessa ligger nirmare
Forsvarsmaktens anligening dn deras, som har godkints av bade kommunen
och Forsvarsmakten. Det framgar inte var gransen gér for var en
solcellsanliggning far placeras. Varken kommunen eller Férsvarsmalkten har
uppfyllt regetingsformens krav pé likabehandling, saklighet eller opartiskhet.
De kriver inte att fi ut sekretessbelagd information, men begir att fa veta
vilka grinsvirden for elektromagnetisk stralning som de behover forhalla sig
till. Av miljoskal dr det oacceptabelt om de skulle berévas mojligheten att
producera gron el pé sin fastighet. De olika mojligheterna att montera
solcellsanlidggningar inom samma omréde kommer att medfora skillnader 1
elkostnader och fastighetsvirden.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen, som finner att drendet kan avgoras utan ytterligare utredning,
hat i aktuellt drende endast att prova linsstyrelsens nu 6verklagade beslut.

Monteting av solcellspaneler och solfangare pa byggnader inom
detaljplanelagda omraden kriver inte bygglov om solcellspanelerna och
solfingarna foljer byggnadens form, dven om byggnadens yttre utseende
avsevirt paverkas av atgirden. Undantaget fran kravet pa bygglov giller dock
inte inom eller i anslutning till omraden som ar av riksintresse for
totalforsvaret, se 9 kap. 3 ¢ § andra stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900),
fotkortad PBL. Av foratbetena till bestimmelsen framgar att skalet till att
behilla lovplikten inom dessa omraden ir att elektromagnetiska storningar
frin solenergianliggningar kan paverka viktiga forsvarsintressen. Inom
detaljplanelagt omréade ska riksintressefragor hanteras i detaljplaneprocessen.
Det finns dock detaljplaner som ir dldre 4n riksintressesystemet och sadana
som ar upprittade innan ett visst riksintresseomrade har pekats ut. Det
innebir bl.a. att den paverkan som solenergianlaggningar kan fa pa
anliggningar inom omraden for riksintresset for totalforsvaret inte med
sikerhet beaktats 1 alla detaljplaner. Nya solenergianliggningar som ska
montetas pd byggnader inom eller i anslutning till dessa omrdden maste
darfor foregds av en bygglovsprovning, dir bla. dtgirdens
omgivningspaverkan enligt 2 kap. 9 § PBL ska provas (se prop. 2017/18:197
s. 16 £.).
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Av bestimmelserna om vilka krav som ska vara uppfyllda for att bygglov ska
fa ges inom ett omrade med detaljplan f6ljer att det inte ska prévas om sokta
atgarder patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
totalforsvatets anldggningar inom ett omrade som 4t av tiksintresse pa grund
av att de behovs for totalforsvarets anliggningar enligt 3 kap. 9 § miljobalken
(se 9 kap. 30 § PBL, som inte hanvisar till 2 kap. 2 § PBL, som 1 sin tur
hénvisar till 3 kap. miljobalken). Provningen ska dock omfatta om dtgirdens
lokalisering, placeting och utformning innebir att den avsedda anvindningen
eller anlaggningen kan medfora en sadan paverkan pa omgivningen som
innebir fara f6r minniskors halsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa
annat sitt, det s.k. omgivningskravet (se 9 kap. 30 § PBL, som hénvisar till 2
kap. 9 § PBL). Att fastigheten ligger inom eller i anslutning till ett omrade
som ar av riksintresse for totalforsvaret kan enligt regeringens mening fa
betydelse vid denna prévning. Vid en bedémning av vad som utgor
betydande oldgenhet ska de allmdnna och enskilda intressen som gor sig
gillande 1 det enskilda drendet provas, varvid samtliga relevanta
omstindigheter ska beaktas, t.ex. bebyggelseomradets karaktir och
forhallandena pa orten. Oldgenheterna kan besté av luftféroreningar, buller,
skakningar, ljus eller andra liknande storningar som inte ar helt tillflliga (se
prop. 1985/86:1 s. 483 £.).

Som linsstyrelsen har konstaterat omfattas den aktuella fastigheten av en
stadsplan fran 1964, vilken numera giller som detaljplan. Den aktuella
stadsplanen togs fram och antogs innan det lagstadgade skyddet av
riksintresset inférdes. Fragor om paverkan av elektromagnetiska storningar
frin solenergianliggningar pa totalforsvarets verksamhet och anliggningar

kan darfor inte anses ha provats 1 stadsplanen.

Mot bakgrund av vad Forsvarsmakten uppgett om risken for
elektromagnetiska storningar pa totalforsvarets anldggningar med hinsyn till
fastighetens placering finner regeringen att den aktuella solcellsanliggningen
kan medfora en sddan paverkan pa totalforsvarets verksamhet som innebir
en betydande oligenhet f6r denna pa det sitt som avses i 2 kap. 9 § PBL.
Vad som 1 Ovrigt har framforts foranleder inte nagon annan bedémning.



Milj6- och byggnadsnamndens beslut den 17 mars 2020 att bevilja bygglov
bor dirfér upphivas och ansdkan om lov avslas.

Pa regeringens vignar
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=" Johan Danielsson

Hans Mildenberger

Kopia till

Statsriddsberedningen/SAM

Fotsvarsdepattementet/MFI och RS

Miljodepattementet/ ME

Infrastrukturdepattementet/E

Boverket

Vixjo tingsritt, mark- och miljddomstolen (mal nr P 3559-20)
Linsstyrelsen 1 Skane lin

Milj6- och byggnadsnimnden 1 Vellinge kommun

Johan och Sofia Johnfors, Hokvigen 12, 239 32 Skanor
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Bilaga till beslut 2022-02-17 i drende Fi2020/03250
BESLUT

1(8)

| Lansstyrelsen
Skéne 2020-07-02 Dnr 403-12535-2020
Delg.kv.

Kontakt Forsvarsmakten

Rattsenheten 107 85 Stockholm
010-224 16 60 (Exp)

Overklagande av beslut om bygglov for solceller pa fastigheten

Skanor 7:244, Vellinge kommun

Beslut

Lansstyrelsens avslar 6verklagandet.

Redogorelse for arendet

Miljé- och byggnadsndmnden i Vellinge kommun fattade den 25 mars 2020 beslut
(delegationsbeslut) att bifalla ans6kan om utvindig éndring och installation av 42 st
solceller som foljer takfallet pa beﬁn’dig byggnad pa rubricerad fastighet.

Beslutet har 6verklagats av Forsvarsmakten som yrkat att det upphavs.

Forsvarsmakten har ytterligare yttrat sig och vidhallit sin inst'zil]ning men utan nagon

komplettering i sak.
Skal for beslutet

Fastigheten omfattas av en stadsplan fran ar 1964, som enligt 17 kap. 4 § forsta
stycket plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och punkt 5 i
6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som ersatt
APBL, giller som detaljplan.

Enligt 9 kap. 2 § PBL krivs det bygglov fér nybyggnad, tillbyggnad och enligt
paragrafens punkt 3 c vissa andra dndringar av byggnader, sdsom byte av firg,
fasadbekladnad eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre utseende
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Ay BESLUT 2(8)

Lansstyrelsen
Skane 2020-07-02 Dnr 403-12535-2020

avsevart paverkas pd annat sitt, om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av
en detaljplan.

19 kap. 3 ¢ § PBL anges att trots 2 § forsta stycket 3 c krévs det inte bygglov for att
pé en byggnad montera solcellspaneler och solfangare som féljer byggnadens form
aven om byggnadens yttre utseende péverkas avsevirt. Detta giller dock inte bl.a.
om étgarden vidtas inom eller i anslutning till sdidana omraden som avses i 3 kap. 9 §
andra stycket miljobalken.

Enligt 3 kap. 9 § miljébalken skall mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalférsvaret sa langt mojligt skyddas mot dtgarder som kan patagligt motverka
totalférsvarets intressen. I paragrafens andra stycke anges att omraden som ar av
riksintresse pa grund av att de behdvs fér totalforsvarets anlaggningar skall skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av

anléiggningarna )

Paragrafen ger skydd for omrdden som har betydelse f6r totalférsvaret. — De
skyddade omrédena kan vara bdde sadana som ska anvandas under fredstid, t.ex.
6vnings- och skjutfélt och omraden fér beredskapslagring, och sidana som avses
komma till anvandning om krigstillstind rader i landet, exempelvis omraden fér
befastningsanldggningar och krigsflygfalt. — Forsta stycket innebiar att kommunerna
och de statliga myndigheterna s langt mojligt ska beakta totalférsvarets ansprak
genom att t.ex. inte planera f6r eller limna tillstand till andra verksamheter inom
berérda omraden om detta skulle hindra eller pétagligt motverka totalférsvarets
intressen. Bestimmelsen tar inte bara sikte pa att mark ska reserveras for forsvarets
andamal. Den &r ocksa avsedd att skydda befintliga anldggningar och omraden som
har betydelse fér totalférsvaret fran foretag i omgivningen som kan férsvara
utnyttjandet av omradena fér forsvarets andamél. Om exempelvis bostadsbebyggelse
tillats intill ett militart skjutfalt, kan detta begransa méjligheterna att utnyttja
skjutfaltet, eftersom hansyn maste tas till bullerstérningar och andra oldgenheter f6r
de boende. — Andra stycket ar avsett att ge skydd for omrdden som maste anvindas
for totalfGrsvarets anldggningar. Sddana omréden ar av riksintresse for totalférsvaret.

I tvd regeringsbeslut den 20 december 2016 prévades inverkan av gruppstationer fér
vindkraft pd 6vningsomraden for Forsvarsmaktens verksamhet. I det ena fallet tillats
inte sddana stationer i Han6bukten, eftersom bukten ér en av landets strategiskt
mest viktiga férsvarsomréaden. I det andra fallet tillts 35 vindkraftverk utanfér
Forsvarsmaktens 6vningsflygplats i Hagshult, Néssj6 kommun, eftersom
vindkraftsparken inte ansdgs stora forsvarets verksamhet pa ett patagligt satt.

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en édtgard inom ett omrade med
detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser



BESLUT 3(8)

Lansstyrelsen
Skane 2020-07-02 Dnr 403-12535-2020

a) overensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestaimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

3. dtgarden inte maste avvakta att genomf6randetiden for detaljplanen bérjar 16pa,
och

4. atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6,7, 9-11§§, 12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planlaggning av mark och vattenomraden samt lokalisering,
placering och utformning av bl.a. byggnadsverk enligt denna lag inte ske s& att den
avsedda anvindningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa
omgivningen som innebér fara f6r manniskors hilsa och sikerhet eller betydande

oléigenhet pa annat satt.
Lansstyrelsen gor foljande bedémning.

Enligt 12 kap. 1 § PBL ska det i varje kommun finnas en byggnadsnamnd. Enligt
9 kap. 20 § PBL prévas en ans6kan om bygglov m.m. av byggnadsnamnden.

Bygglovsprovningen kan rubriceras som en hindersprévning som gors enligt plan-
och bygglagstiftningen, dar bygglov enligt 9 kap. 30 § PBL uttryckligen ska ges for
en atgard inom ett omrade med detaljplan om det inte finns ndgra pavisade hinder
enligt tillimpliga bestimmelser.

I de fall dar andra berorda intressenter remitteras fér synpunkter kan deras
remissvar vagas in och beaktas men det ar byggnadsnamnden som vid en samlad
bedémning avgoér om hinder mot sokt dtgérd foreligger enligt PBL. Endast ett
negativt remissyttrande utgér inte ett hinder mot ett bygglov. Den provning som
byggnadsnamnden gor ska vara reell och med mindre @n att némnden utifrén fakta
konstaterar ett sakligt hinder mot lovsokt dtgird ska bygglov alltsd ges. Om en
remissinstans valjer att inte redovisa pasttt hinder mot ansékan och hindret inte kan

varderas av byggnadsnéimnden kan bygglov inte nekas utan ska beviljas.

Forevarande arende avser ansokan om bygglov fér solceller pé en befintlig byggnad i

ett sedan lange etablerat villaomrade i centralare Skanor.

Utgdngsvis kravs det enligt dtergivna bestammelser i PBL bygglov fér vissa andringar
av en byggnad, men det finns undantag frén bygglovskravet fér att pa en byggnad

montera solcellspaneler och solfangare som foljer byggnadens form aven om



BESLUT 4(8)

Lansstyrelsen
Skane 2020-07-02 Dnr 403-12535-2020

byggnadens yttre utseende paverkas avsevart. Fran detta undantag finns i sin tur ett
undantag om ﬁtgérden vidtas inom eller i anslutning till omraden som har betydelse

for totalforsvaret.

Med hénsyn till den paverkan som solenergianldggningar kan fa pa anldggningar
inom omréaden fér riksintresset for totalforsvaret fann regeringen till skillnad fran
Boverket skal att begransa forslaget pé bygglovsbefrielse for solceller for att inte
riskera att den elektromagnetiska stérning som Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt hade beskrivit skulle paverka viktiga forsvarsintressen (prop.
2017/18:197, s. 17). Regeringen anforde att for att bli dndamalsenlig bor
begransningen av undantaget inte bara omfatta de omriden som ar av riksintresse for
totalforsvaret, utan ett storre omrade runt dessa, i syfte att undvika
elektromagnetiska stérningar frén solenergianlaggningar pa verksamhet inom
totalforsvaret. Begransningen innebir att nya solenergianlaggningar inom dessa
omraden méste foregds av en bygglovsprovning, dér bl.a. atgardens
omgivningspaverkan ingdr (jfr 2 kap. 9 § PBL). Regeringen noterade dock sarskilt
att det faktum att krav pd bygglov géller inom dessa omraden inte innebér nagot
generellt forbud mot att montera solenergianlaggningar pa byggnader. Regeringen
avsag for 6vrigt att ta initiativ till att utreda fragan om vilken effekt
elektromagnetiska stérningar generellt har pa omréden for riksintresset for
totalférsvaret eller dess influensomréden, och kommer att ta stéllning till hur

forslagen som redovisas ska tas vidare (a prop. s. 17).

Det ligger alltsd i sakens natur att forsvaret ska beredas tillfalle att yttra sig i sadana
drenden, men ett remissvar maste kunna varderas och bedémas av beslutsinstansen i
bygglovs‘cirendet for att ett sakligt hinder mot ansokan ska kunna konstateras.

I férevarande drende har namnden bifallit ansokan. Férsvarsmakten (klaganden) har i
sitt 6verklagande anfért bl.a. foljande.

Flertalet av de omréden och anlaggningar totalférsvaret bedriver verksamhet vid ar
fortifikatoriskt skyddade, byggda under mark, pa mark eller insprangda i berg.
Tillsammans med Forsvarsmaktens Gvriga formagor bidrar dessa omraden och
anlaggningar till den samlade forsvarseffekten. Uppgifter om sddana platser kan ge
en bild av totalférsvarets formaga, inriktning, sdrbarhet och understodda system.
Om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pé annat sitt véllar fara for
rikets sikerhet om sddana uppgifter rojs, omfattas uppgifterna av sekretess enligt
15 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). — Atgirden som avses i
bygglovsansokan, uppférandet av solenergianlaggning, motverkar pétagligt
totalférsvarets intressen genom att elektromagnetiska storningar fran
solenergianlaggningar inom eller i anslutning till omraden av riksintresse for
totalférsvaret patagligt kan forsvara utnyttjandet av totalférsvarets anldggningar. Att
i férevarande fall mer ingdende redogéra fér hur utnyttjandet patagligt forsvéras ar
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Lansstyrelsen
Skane 2020-07-02 Dnr 403-12535-2020

inte méjligt eftersom en saddan redogérelse riskerar att r6ja hemliga uppgifter vars
réjande kan medféra betydande men for totalférsvaret eller i annat fall for rikets
sakerhet.

Klaganden synes 8beropa framst andra stycket i 3 kap. 9 § miljébalken. Rekvisitet i
bestammelsens andra led ar att omraden ska skyddas mot fitgéirder som kan pﬁtagligt
forsvéra tillkomsten eller utnytt; andet av anléggningarna.

For att bestimmelsen ska kunna utgora ett hinder mot sokt bygglov méste lovsokt
atgard i form av solceller for privatkonsumenter for vanliga enbostadshus férsvara
utnyttjandet av anldggningar, och dessutom géra det pa ett patagligt satt. Detta
méste pa nagot tekniskt sitt kunna konstateras av beslutsmyndigheten. Klaganden
har dock inte velat precisera orsaken med dberopande av sekretess enligt 15 kap 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Enligt 15 kap. 2 § OSL giller sekretess for uppgift som rér verksamhet fér att
forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse av sadan verksambhet eller
som i Gvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller

pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs.

Denna bestimmelse géller endast uppgift som omfattas av nimnda sekretess, men
inte vad som ar allmént ként. Vari de tekniska problemen kan besta vid felaktiga
solcellsinstallationer ar allmant kant och redovisas i bl.a. regeringen namnda

propositionen om solceller fran ar 2017.

Bestimmelsen omfattar vidare réjande av uppgift. Det finns dock bestammelser i
OSL om &verférande av sekretess, sekundar sekretess m.m. som mojliggér for
provningsmyndigheten att vardera dberopade fakta utan att de r&js. Enligt
exempelvis 10 kap. 16 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en
myndighet, om uppgiften behovs dér fér omprovning eller Gverprévning av beslut
eller dtgard av den myndighet hos vilken uppgiften forekommer. Klaganden har inte
redogjort f6r hur t.ex. denna bestammelse eventuellt tillampats.

Sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL omfattar alltsd "réjande” av uppgifter, vilket det
inte handlar om i ett fall dar prévningsmyndigheten far uppgiften for att kunna géra
en bedémning. En jamfGrelse kan goras med fall nér t.ex. kammarratt provar
8beropad sekretess for en handling som nagon nekats fa ut varvid kammarratten
varderar handlingen i sig och da sjalvfallet méste ha den for granskning,
Liansstyrelsen ar van att hantera sekretessbelagda uppgifter och inget hindrar siledes
klaganden frdn att lamna uppgifter som mojliggor for lansstyrelsen att gora en
rittssiker 6verprovning av overklagat beslut. Det ar sammantaget inte klart hur

klaganden tillampat OSL.
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Det ar sedan en annan sak att prévningsmyndigheten i sitt beslut kanske inte kan
redovisa exakt varfor ett bygglov eventuellt avslagits vilket forsvarar for enskilda
bygglovssékande att tillvarata sina réittigheter genom att argumentera i sak i tekniska

avseenden.

I sitt kompletterande yttrande anfor klaganden att det ar kant att
solenergianléggningar kan orsaka stérningar pfi annan utrustning och riskerar att
stora klagandens verksamhet genom den elektromagnetiska stré’\lning de kan avge.

Klaganden synes dock inte ha begart in tekniska specifikationer av komponenter och
installation for att bedéma den konkreta lovsckta solcellsanlaggningen och det
framstdr d& som oklart om klaganden baserar sin negativa installning pa generella
farhdgor om solcellsanlaggningar, eller om det &r utrett att just den konkreta
solcellsanlaggningen faktiskt kan medféra nagra risker for klaganden, dessutom
patagliga sadana.

Enligt vad Elsikerhetsverket uppger péa bl.a. sin hemsida alstras eventuella
elektromagnetiska stérningar som biprodukt till funktionen hos de elektroniska
enheterna och kommer ut pé kablarna som fungerar som oavsiktliga saindarantenner.
Graden av storningar frén solceller for grannar, oavsett vilka dessa ér, beror pa bl.a.
om de innehéller optimerare och vixelriktare men dven kvaliteten hos
komponenterna och installationen av aktuella solcellsanliggningar, samt d@ven pa
avstdndet mellan den eventuellt storande respektive stérda anldggningen, eftersom
stérningarna avtar relativt snabbt med avstandet. Fragan kannetecknas av en viss
komplexitet och enligt verket finns det vissa brister i EMC-standarden, men
problemet uppges dndé vara ganska litt att 16sa med en bra konstruktion och det
finns ingen anledning till att solcellsprodukter skulle orsaka nagra storningar.

Lénsstyrelsen har begart in kompletterande uppgifter frén lovsékanden om vald
solcellsanlaggning, med uppgift och fabrikat och typbeteckning pa de enheter som
innehaller kraftelektronik, dvs. vaxelriktare och i férekommande fall optimerare,
och sedan remitterat arendet till verket, som dock sagt sig inte kunna géra nagon
bedémning av riskerna eftersom klaganden inte limnat erforderliga uppgifter som

méjliggor en bedémning.

Liansstyrelsen har dven 6versant de tekniska specifikationerna till klaganden som inte
kommenterat dessa. Eftersom det enligt uppgift skulle vara mojligt att genom
adekvata dtgarder férebygga stérningar fran solcellsanldggningar borde klaganden ha
lamnat en motivering till varfor klaganden trots dessa méjligheter anser
solcellsanldggningen vara olamplig pa rubricerad fastighet.

Det ar sammantaget inte helt klart exakt vad klaganden invant emot. Rimligen kan

en solcellsanléggning som sadan inte medfora nagra risker. Det som kan medfora
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risker ar tekniskt bristfalliga komponenter och/eller bristfillig eller inte optimal
installation, vilka kan modifieras fér att inte orsaka ndgra stérningar. En sadan
teknisk bed6mning sags vara méjlig att géra infér installation. Om klaganden har
foretagit en teknisk granskning i drendet borde klaganden, utan att behéva uppge
ndgra uppgifter om sina installationer, kunna presentera uppgifter om vari den
lovsékta solcellsanlaggningen skulle kunna medfora sadana risker fér omgivningen
att den inte kan tillitas och i vilka avseenden den borde andras eller justeras for att
kunna vara tillatlig. En sddan redovisning hade méjliggjort for lovsékanden att
utesluta eller byta ut komponenter eller modifiera installationen fér att sikerstlla
att den inte skulle orsaka omgivningen négra stérningar och kunna tillatas.
Lovsokanden har berittigade ansprék pa att fd besked om huruvida denne 6ver
huvud taget kan tilldtas ha ndgon solcellsanliggning eller om det, oavsett
komponenter och installation, inte &r méjligt. Négra sadana uppgifter har emellertid

inte lamnats.

Med hénsyn till vad som anf6rts och hittills framkommit har det sammantaget i
arendet inte framkommit ndgra sakliga och objektiva skil fér att neka ans6kan om
bygglov for aktuell solcellsanliggning. Kommunen har foljaktligen haft fog for sitt
beslut. Vad klaganden anfért i 6vrigt medfér ingen annan bedémning. Vid siddant

forhallande ska (')'verklagandet avslas.

Liansstyrelsen kan fortydliga att lansstyrelsen med denna prévning inte faststallt att
solcellsanlaggningen inte skulle férsvara utnyttjandet av férsvarets anldggningar,
utan detta forsvdrande har bara inte visats. Klagandens farhdgor kan visserligen inte
avfardas, men endast en farhdga ar inte tillrackligt skil for nekande av bygglov,
sarskilt inte nar ratt installation och med ratt komponenter inte beh6ver medféra
ndgra storningar. Skulle ett sidant faststillande visa sig inte vara méjligt pa forhand
kan ifrdgasattas om regelverket runt solcellsanlaggningar ar adekvat.

Det antecknas aven att lénsstyrelsen denna dag avgjort ytterligare sex arenden om
solcellsanldggningar i omréadet med samma utgang.

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsritt, se

nedan.
Beslutet har fattats av lansassessor Peter Wencel, rattsenheten.

Detta beslut har bekrijftats digitalt och saknar d&i{f'o'r namnunderskrift.

Exp. till :
1. Vellinge kommun, miljé- och byggnadsndamnden

2. Johan Johnfors, Hékvagen 12, 23932 Skanor
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill E)verklaga lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vix;jo tingsritt. ©verklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, Rattsenheten, 205 15 Malms.

Av &verklagandet ska framgé vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska dndras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stoder er uppfattning bor ni skicka med

detta.

Léansstyrelsen méste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor frén den dag ni fick del
av beslutet. Overklagande av part som foretrader det allmanna ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Annars kan éverklagandet inte
tas upp till provning. Om férenklad delgivning tillampas galler istéllet de regler som
informerats om i samband med bekraftelsen pa 6verklagandet.

Behéver ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta lansstyrelsen,

th 010-224 16 60 (exp.).

For information om hur Lansstyrelsen Skéne behandlar personuppgifter, se

www .lansstyrelsen.se/ dataskydd
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Finansdepartementet Forsvarsmakten
107 85 Stockholm

Overklagande av Lansstyrelsen i Skéne lans beslut om bygglov
for solceller pa fastigheten Falsterbo 4:133, Vellinge kommun

Regeringens beslut

Med dndring av Linsstyrelsen 1 Skane lans beslut den 2 juli 2020 upphiver
regeringen Miljo- och byggnadsnimnden i Vellinge kommuns beslut den 4
juni 2020 att bifalla en ansékan om utvindig andring och installation av
solceller pa fastigheten Falsterbo 4:133 i kommunen och avslar ansékan.

Regeringens beslut den 12 maj 2021, om att Milj6- och byggnadsnamnden i
Vellinges kommuns beslut tills vidare inte ska gilla (inhibition), upphor
dirmed att gilla.

Arendet

Milj6- och byggnadsnimnden i Vellinge kommun beslutade den 4 juni 2020
att bifalla Paul Martin Levaus ans6kan om utvindig dndring och installation
av solceller pa fastigheten Falsterbo 4:133 1 kommunen.

Efter det att beslutet 6verklagats av Forsvarsmakten beslutade Lansstyrelsen
1 Skéne lin den 2 juli 2020 att avsld 6verklagandet och ett yrkande om
mhibition av nimndens beslut, se bzlaga.

Forsvarsmakten har 6verklagat linsstyrelsens beslut och yrkat att miljo- och
byggnadsnimndens beslut om bygglov ska upphévas. Forsvarsmakten hat
dven yrkat att beslutet tills vidare inte ska gélla. Myndigheten hat anfort 1
huvudsak féljande. Solenergianliggningar motverkar pétagligt totalfrsvarets
intressen genom att elektromagnetiska storningar fran anldgeningarna inom
eller 1 anslutning till omraden av riksintresse fOr totalforsvaret patagligt kan
torsvara utnyttjandet av totalfOrsvarets anldggningar. Det krivs inte nagon

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



faktisk storning for att avsld en ansokan om bygglov. Det ir tillrackligt att en
sadan storning kan uppkomma (3 kap. 9 § miljobalken). Det gér inte att met
ingdende redogora for hur atgirden pétagligt kan forsvara utnyttjandet av
totalforsvarets anldggningat utan att £6ja uppgifter som 161 verksamhet for
att forsvara landet samt totalforsvaret, vilket kan antas skada landets forsvar
eller p4 annat sitt villa fara for rikets sikerhet (se 15 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]). Att solenergianliggningar kan orsaka
storningat pa annan uttustning ar dessutom allmant kint. Exempelvis
avtider Luftfartsvetket frén etablering av solenergianliggningar inom 3
kilometer fran flygplatsers fird- och mandveromréden samt 1 nirheten av
radioanliggningar for luftfart. Aven Totalfotsvarets forskningsinstitut har
pekat p4 att solenergianldggningar kan paverka kinsliga
kommunikationssystem. Storande signaler kan innebira att den verksamhet
som ska skyddas drinks med storningar och att viss verksamhet till slut kan
forsvéras eller bli omojlig. Det dr inte endast bristfalliga komponenter
och/eller bristfillig installation som kan orsaka stOrningar, utan det ar sjilva
solenetrgianliggningen som it problemet. Risken for storningat kar nat
antalet anliggningar 6kar och nir anldggningarna dldras. Det bor inte krivas
att Forsvarsmakten i ett enskilt fall ska begira in uppgifter om tekniska
specifikationer i syfte att bedoma anliggningens potentiella skada. Ett sddant
forfarande vore dessutom olimpligt, da det skulle kunna uppmirksamma
den verksamhet som bedtivs och i vitsta fall t6ja den. Mot bakgrund av vad
som ir kint om de elektromagnetiska storningar som en solenergianlaggning
kan genetera utgot bygglovet for den aktuella anliggningen, med hansyn till
fastighetens lokaliseting, en atgird som pitagligt kan motverka
totalforsvarets intressen och som pétagligt kan forsvara utnyttjandet av
anliggningat inom ett omrade som 4r av riksintresse for totalforsvaret.

Vixjo tingstitt, matk- och miljédomstolen hat den 23 juli 2020 beslutat att

ovetlimna malet till regeringen for prévning.

Regetingen har den 12 maj 2021 beslutat om att Miljo- och
byggnadsnimnden i Vellinges kommuns beslut om bygglov tills vidare inte
ska gilla.

Paul Martin Levau hat beretts tillfille att yttra sig, men inte horts av.



Skélen for regeringens beslut

Monteting av solcellspaneler och solfangare pa byggnader inom
detaljplanelagda omriden kriver inte bygglov om solcellspanelerna och
solfangarna foljer byggnadens form, d4ven om byggnadens yttre utseende
avsevirt paverkas av atgirden. Undantaget frin kravet pa bygglov giller dock
inte inom eller i anslutning till omraden som ir av riksintresse for
totalforsvaret, se 9 kap. 3 ¢ § andra stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Av foratbetena till bestimmelsen framgar att skilet till att
behalla lovplikten inom dessa omraden ir att elektromagnetiska storningar
frén solenetgianliggningar kan paverka viktiga forsvarsintressen. Inom
detaljplanelagt omride ska riksintressefragor hanteras i detaljplaneprocessen.
Det finns dock detaljplaner som ir ldre 4n riksintressesystemet och sddana
som it upprittade innan ett visst riksintresseomrade har pekats ut. Det
innebir bla. att den péverkan som solenergianlaggningar kan fa pa
anliggningar inom omréden for riksintresset for totalférsvaret inte med
sikerhet beaktats i alla detaljplaner. Nya solenergianliggningar som ska
montetas pa byggnader inom eller i anslutning till dessa omraden maste
dirfor foregas av en bygglovsprovning, dir bl.a. atgirdens
omgivningspaverkan enligt 2 kap. 9 § PBL ska prévas (se prop. 2017/18:197
s. 16 £.).

Av bestimmelserna om vilka krav som ska vara uppfyllda for att bygglov ska
f4 ges inom ett omride med detaljplan foljer att det inte ska prévas om sokta
itgirder patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
totalfrsvarets anliaggningar inom ett omride som ir av riksintresse pa grund
av att de behovs for totalforsvarets anldggningar enligt 3 kap. 9 § miljébalken
(se 9 kap. 30 § PBL, som inte hanvisar till 2 kap. 2 § PBL, som 1 sin tur
hinvisat till 3 kap. miljobalken). Provningen ska dock omfatta om atgirdens
lokalisering, placeting och utformning innebdr att den avsedda anvindningen
eller anldggningen kan medfora en sidan paverkan pd omgivningen som
innebir fara for manniskors hilsa och sikerhet eller betydande oligenhet p
annat sitt, det s.k. omgivningskravet (se 9 kap. 30 § PBL, som hinvisar ill 2
kap. 9 § PBL). Att fastigheten ligger inom eller i anslutning till ett omrade
som #r av tiksintresse for totalforsvaret kan enligt regeringens mening fa
betydelse vid denna provning. Vid en bedémning av vad som utgor
betydande oligenhet ska de allmidnna och enskilda intressen som gor sig
gillande i det enskilda drendet provas, varvid samtliga relevanta
omstindigheter ska beaktas, t.ex. bebyggelseomradets karaktir och
forhillandena pa orten. Oliagenheterna kan bestd av luftféroreningar, buller,
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skakningat, ljus eller andra liknande storningar som inte dr helt tillfalliga (se
prop. 1985/86:1 s. 483 £.).

Som linsstytelsen hat konstaterat omfattas den aktuella fastigheten av en
stadsplan fran 1972, vilken numera giller som detaljplan. Den aktuella
stadsplanen togs fram och antogs innan det lagstadgade skyddet av
riksintresset infordes. Frigor om paverkan av elektromagnetiska storningar
fran solenergianliggningar pé totalférsvarets verksamhet och anliggningar
kan darfor inte anses ha provats 1 stadsplanen.

Mot bakgtund av vad Férsvarsmakten uppgett om tisken for
elektromagnetiska storningat pa totalforsvatets anliggningar med héansyn till
fastighetens placeting finner tegeringen att den aktuella solcellsanliggningen
kan medfora en sddan paverkan pa totalforsvarets verksamhet som innebar
en betydande oligenhet for denna pa det sitt som avses 1 2 kap. 9 § PBL.
Miljé- och byggnadsnimndens beslut den 4 juni 2020 att bevilja bygglov bor
dirfor upphivas och ansdkan om lov avslas.

Regeringens tidigate beslut om att milj6- och byggnadsnidmndens beslut tills
vidare inte ska gilla upphor dirmed att gilla.

Pa regeringens vignar
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Kopia till

Statstidsberedningen/SAM

Forsvarsdepartementet/MFI och RS
Miljodepattementet/ME

Infrastrukturdepatrtementet/E

Boverket

Vixjo tingstitt, matk- och miljddomstolen (mal nr P 3563-20)
Lansstyrelsen 1 Skéine lan

Miljo- och byggnadsnimnden i Vellinge kommun

Paul Mattin Levau, Igelkottavigen 13, 239 41 Falsterbo
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BESLUT 1(8)
Lansstyrelsen
Skane 2020-07-02 Dnr 403-20164-2020
Delg kv.
Kontakt Forsvarsmakten
Rittsenheten Hoégkvarteret, Juridiska Avdelningen
010-224 16 60 (Exp) 107 85 Stockholm

Overklagande av beslut om bygglov for solceller pa fastigheten
Falsterbo 4:133, Vellinge kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar yrkandet om inhibition.

Lansstyrelsens avslar éverklagandet.

Redogdrelse for arendet

Miljé- och byggnadsnéimnden i Vellinge kommun fattade den 4 juni 2020 beslut
(§ 103) att bifalla ansékan om utvandig éndring och installation av 41 st solceller
som foljer takfallet pa beﬁntlig byggnad pa rubricerad fastighet.

Beslutet har 6verklagats av Forsvarsmakten som yrkat att det upphévs, och som
yrkat att det verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla.

Forsvarsmakten har ytterligare yttrat sig och vidhallit sin instéillning men utan nagon

komplettering i sak.
Skal for beslutet

Fastigheten omfattas av en stadsplan frén ar 1972, som enligt 17 kap. 4 § férsta
stycket plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och punkt 5 i
6vergangsbestimmelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som ersatt
APBL, galler som detaljplan.

Postadress
205 15 Malmo

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
Sodergatan 5 010-22410 00 vx  102-2847 skane@Ilansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane
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Enligt 9 kap. 2 § PBL kravs det bygglov fér nybyggnad, tillbyggnad och enligt
paragrafens punkt 3 c vissa andra dndringar av byggnader, sasom byte av firg,
fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre utseende
avsevért paverkas pa annat sitt, om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av

en detaljplan.

19 kap. 3 c § PBL anges att trots 2 § forsta stycket 3 c krdvs det inte bygglov for att
pé en byggnad montera solcellspaneler och solfdngare som féljer byggnadens form
dven om byggnadens yttre utseende paverkas avsevért. Detta giller dock inte bl.a.
om étgarden vidtas inom eller i anslutning till sidana omraden som avses i 3 kap. 9 §

andra stycket miljobalken.

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken skall mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalforsvaret sd lingt mojligt skyddas mot atgarder som kan pétagligt motverka
totalforsvarets intressen. I paragrafens andra stycke anges att omrdden som ar av
riksintresse pa grund av att de beh6vs for totalférsvarets anliggningar skall skyddas
mot dtgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av

anléiggningarna.

Paragrafen ger skydd for omraden som har betydelse for totalfrsvaret. — De
skyddade omradena kan vara bade sadana som ska anvindas under fredstid, t.ex.
ovnings- och skjutfilt och omraden fér beredskapslagring, och sidana som avses
komma till anvindning om krigstillstand rdder i landet, exempelvis omréden for
befastningsanlaggningar och krigsflygfalt. — Férsta stycket innebér att kommunerna
och de statliga myndigheterna sa langt mojligt ska beakta totalf6rsvarets ansprak
genom att t.ex. inte planera for eller lamna tillstand till andra verksamheter inom
berérda omraden om detta skulle hindra eller patagligt motverka totalférsvarets
intressen. Bestimmelsen tar inte bara sikte pé att mark ska reserveras for férsvarets
andamal. Den &r ocksd avsedd att skydda befintliga anldggningar och omraden som
har betydelse for totalférsvaret fran foretag i omgivningen som kan férsvéra
utnyttjandet av omradena f6r férsvarets andamal. Om exempelvis bostadsbebyggelse
tillats intill ett militart skjutfalt, kan detta begransa mojligheterna att utnyttja
skjutfaltet, eftersom hédnsyn maste tas till bullerstérningar och andra oldgenheter fér
de boende. — Andra stycket &r avsett att ge skydd fér omrdden som maste anvandas
for totalfGrsvarets anldggningar. Sddana omraden ér av riksintresse f6r totalforsvaret.

I tvé regeringsbeslut den 20 december 2016 provades inverkan av gruppstationer fér
vindkraft pa 6vningsomraden f6r Forsvarsmaktens verksamhet. I det ena fallet tilldts
inte sddana stationer i Hanébukten, eftersom bukten ar en av landets strategiskt
mest viktiga férsvarsomrdden. I det andra fallet tillats 35 vindkraftverk utanfér
Forsvarsmaktens 6vningsflygplats i Hagshult, Nassjo kommun, eftersom
vindkraftsparken inte ansdgs stéra forsvarets verksamhet pé ett patagligt sitt.
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Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en dtgird inom ett omrdde med
detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som dtgarden avser

a) 6verensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frén detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

3. dtgérden inte méste avvakta att genomférandetiden fér detaljplanen bérjar lopa,
och

4. atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § férsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6,7, 9-11§§, 12 §
férsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planliggning av mark och vattenomraden samt lokalisering,
placering och utformning av bl.a. byggnadsverk enligt denna lag inte ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa
omgivningen som innebér fara for manniskors hélsa och sikerhet eller betydande

olégenhet pa annat satt.
Lansstyrelsen gor f6ljande bedémning.

Enligt 12 kap. 1 § PBL ska det i varje kommun finnas en byggnadsnamnd. Enligt
9 kap. 20 § PBL provas en ansékan om bygglov m.m. av byggnadsnamnden.

Bygglovsprévningen kan rubriceras som en hinderspr('jvning som gors enligt plan-
och bygglagstiftningen, dér bygglov enligt 9 kap. 30 § PBL uttryckligen ska ges for
en fitg'érd inom ett omrdde med detaljplan om det inte finns nagra pavisade hinder

enligt tillaimpliga bestammelser.

I de fall dér andra berorda intressenter remitteras for synpunkter kan deras
remissvar vagas in och beaktas men det ar byggnadsnamnden som vid en samlad
bedémning avgér om hinder mot sékt atgard foreligger enligt PBL. Endast ett
negativt remissyttrande utgér inte ett hinder mot ett bygglov. Den prévning som
byggnadsndmnden gér ska vara reell och med mindre &n att namnden utifrén fakta
konstaterar ett sakligt hinder mot lovsokt atgérd ska bygglov alltsd ges. Om en
remissinstans valjer att inte redovisa pastatt hinder mot ans6kan och hindret inte kan

varderas av byggnadsnéimnden kan bygglov inte nekas utan ska beviljas.

Forevarande arende avser ansokan om bygglov fér solceller pé en befintlig byggnad i
ett sedan ldnge etablerat villaomrade i Falsterbo.
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Utgangsvis kravs det enligt atergivna bestimmelser i PBL bygglov fér vissa andringar
av en byggnad, men det finns undantag frén bygglovskravet for att pa en byggnad
montera solcellspaneler och solfingare som féljer byggnadens form dven om
byggnadens yttre utseende paverkas avsevart. Fran detta undantag finns i sin tur ett
undantag om atgérden vidtas inom eller i anslutning till omraden som har betydelse

for totalforsvaret.

Med hénsyn till den paverkan som solenergianldggningar kan fa pa anlaggningar
inom omréden for riksintresset for totalférsvaret fann regeringen till skillnad fran
Boverket skil att begransa forslaget pa bygglovsbefrielse for solceller for att inte
riskera att den elektromagnetiska stérning som Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt hade beskrivit skulle paverka viktiga frsvarsintressen (prop.
2017/18:197, 5. 17). Regeringen anférde att for att bli &ndamalsenlig bér
begrénsningen av undantaget inte bara omfatta de omréden som ér av riksintresse for
totalforsvaret, utan ett stérre omréade runt dessa, i syfte att undvika
elektromagnetiska stérningar frén solenergianlaggningar pa verksamhet inom
totalforsvaret. Begransningen innebér att nya solenergianldggningar inom dessa
omraden maste féregas av en bygglovsprévning, dér bl.a. dtgardens
omgivningspaverkan ingér (jfr 2 kap. 9 § PBL). Regeringen noterade dock sarskilt
att det faktum att krav pa bygglov galler inom dessa omréaden inte innebar nagot
generellt férbud mot att montera solenergianldggningar pa byggnader. Regeringen
avsag for 6vrigt att ta initiativ till att utreda fragan om vilken effekt
elektromagnetiska stérningar generellt har pd omréden fér riksintresset fér
totalforsvaret eller dess influensomraden, och kommer att ta stdllning till hur

forslagen som redovisas ska tas vidare (a prop. s. 17).

Det ligger alltsd i sakens natur att forsvaret ska beredas tillfalle att yttra sig i sddana
arenden, men ett remissvar maste kunna varderas och bedémas av beslutsinstansen i
bygglovsérendet for att ett sakligt hinder mot ansokan ska kunna konstateras.

[ forevarande arende har namnden bifallit ansokan.
Forsvarsmakten (klaganden) har i sitt Gverklagande anfért bl.a. foljande.

Flertalet av de omréaden och anlaggningar totalférsvaret bedriver verksamhet vid &r
fortifikatoriskt skyddade, byggda under mark, pa mark eller insprangda i berg.
Tillsammans med Forsvarsmaktens 6vriga formagor bidrar dessa omraden och
anlaggningar till den samlade forsvarseffekten. Uppgifter om sddana platser kan ge
en bild av totalférsvarets formaga, inriktning, sarbarhet och understédda system.
Om det kan antas att det skadar landets f6rsvar eller pa annat sétt vallar fara for
rikets sikerhet om sddana uppgifter r6js, omfattas uppgifterna av sekretess enligt
15 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). — Atgéirden som avses i
bygglovsansckan, uppférandet av solenergianliggning, motverkar patagligt
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totalforsvarets intressen genom att elektromagnetiska storningar frin
solenergianliggningar inom eller i anslutning till omraden av riksintresse for
totalforsvaret patagligt kan forsvara utnyttjandet av totalférsvarets anldggningar. Att
i forevarande fall mer ingdende redogora for hur utnyttjandet patagligt forsvéras ar
inte méjligt eftersom en sddan redogérelse riskerar att roja hemliga uppgifter vars
réjande kan medféra betydande men for totalférsvaret eller i annat fall for rikets
sakerhet.

Klaganden synes aberopa framst andra stycket i 3 kap. 9 § miljobalken. Rekvisitet i
bestammelsens andra led ar att omraden ska skyddas mot ﬁtgérder som kan pétagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anléggningarna.

For att bestimmelsen ska kunna utgora ett hinder mot sokt bygglov maste lovsokt
atgard i form av solceller fér privatkonsumenter for vanliga enbostadshus f6rsvéra
utnyttjandet av anldggningar, och dessutom gora det pd ett pétagligt satt. Detta
mdste pa ndgot tekniskt sitt kunna konstateras av beslutsmyndigheten. Klaganden
har dock inte velat precisera orsaken med dberopande av sekretess enligt 15 kap 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Enligt 15 kap. 2 § OSL giller sekretess for uppgift som rér verksamhet for att
forsvara landet eller planliggning eller annan f6rberedelse av sadan verksamhet eller
som i 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller
pé annat sitt véllar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs.

Denna bestimmelse géller endast uppgift som omfattas av nimnda sekretess, men
inte vad som ar allmant ként. Vari de tekniska problemen kan besta vid felaktiga
solcellsinstallationer ar allmant kint och redovisas i bl.a. regeringen namnda

propositionen om solceller fran ar 2017.

Bestdimmelsen omfattar vidare sisom redan patalats i tidigare arenden réjande av
uppgift. Det finns dock bestimmelser i OSL om 6verférande av sekretess, sekundar
sekretess m.m. som mojliggor for prévningsmyndigheten att vardera dberopade
fakta utan att de réjs. Enligt exempelvis 10 kap. 16 § OSL hindrar sekretess inte att
en uppgift lamnas till en myndighet, om uppgiften behévs dér f6r omprévning eller
6verprévning av beslut eller dtgérd av den myndighet hos vilken uppgiften
forekommer. Klaganden har inte redogjort f6r hur t.ex. denna bestaimmelse

eventuellt tillampats.

Sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL omfattar alltsd "rojande” av uppgifter, vilket det
inte handlar om i ett fall dar provningsmyndigheten far uppgiften for att kunna gora
en bedémning. En jamférelse kan géras med fall nar t.ex. kammarritt provar
dberopad sekretess for en handling som ndgon nekats fa ut varvid kammarratten
varderar handlingen i sig och da sjalvfallet méste ha den for granskning.
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Léinsstyrelsen ar van att hantera sekretessbelagda uppgifter och inget hindrar siledes
klaganden fran att lamna uppgifter som mi:')jliggijr for léinsstyrelsen att gora en
rattssaker overprovning av éverklagat beslut. Det ar sammantaget inte klart hur

klaganden tilliampat OSL.

Det ar sedan en annan sak att pr('ivningsmyndigheten i sitt beslut kanske inte kan
redovisa exakt varfor ett bygglov eventuellt avslagits vilket forsvarar for enskilda
bygglovssékande att tillvarata sina rattigheter genom att argumentera i sak i tekniska

avseenden.

[ sitt kompletterande yttrande anfor klaganden att det ar kant att
solenergianlﬁggningar kan orsaka storningar pa annan utrustning och riskerar att
stora klagandens verksamhet genom den elektromagnetiska striilning de kan avge.

Klaganden synes dock inte ha begirt in tekniska specifikationer av komponenter och
installation for att bedéma den konkreta lovsékta solcellsanlaggningen och det
framstar d& som oklart om klaganden baserar sin negativa installning pa generella
farhdgor om solcellsanlaggningar, eller om det ér utrett att just den konkreta
solcellsanlaggningen faktiskt kan medfora nagra risker for klaganden, dessutom
pétagliga sadana.

Enligt vad Elsikerhetsverket uppger pa bl.a. sin hemsida alstras eventuella
elektromagnetiska storningar som biprodukt till funktionen hos de elektroniska
enheterna och kommer ut pa kablarna som fungerar som oavsiktliga sindarantenner.
Graden av stérningar frén solceller fér grannar, oavsett vilka dessa ar, beror pa bl.a.
om de innehaller optimerare och vixelriktare men dven kvaliteten hos
komponenterna och installationen av aktuella solcellsanlaggningar, samt dven pa
avstandet mellan den eventuellt stérande respektive stérda anldggningen, eftersom
storningarna avtar relativt snabbt med avstdndet. Fragan kinnetecknas av en viss
komplexitet och enligt verket finns det vissa brister i EMC-standarden, men
problemet uppges anda vara ganska litt att I6sa med en bra konstruktion och det
finns ingen anledning till att solcellsprodukter skulle orsaka nagra stérningar.

Eftersom det enligt uppgift skulle kunna vara miijligt att genom adekvata atgarder
férebygga stérningar fran solcellsanléggningar borde klaganden ha lamnat nagon
form av motivering till varfor klaganden trots dessa m('jj]igheter anser

solcellsanléigglingen vara oléimplig pa rubricerad fastighet.

Fraga dr inte om att klaganden skulle behéva redogéra fér hur utnyttjandet av
klagandens anldggningar skulle patagligt forsvaras, utan om vilka komponenter eller
installationsmoment som utgor denna skadliga paverkan och som bor bytas eller
uteslutas. I nuldget ar det inte helt klart exakt vad klaganden invint emot. Rimligen

kan en solcellsanl%iggning som sadan inte medfora nagra risker. Det som kan
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medféra risker ar tekniskt bristfélliga komponenter och/eller bristfillig eller inte
optimal installation, vilka kan modifieras for att inte orsaka ndgra stérningar. En
sddan teknisk bedémning bor vara méjlig att géra infér installation. Om klaganden
har féretagit en teknisk granskning i érendet borde klaganden, utan att behva uppge
ndgra uppgifter om sina installationer, kunna precisera vari den lovsokta
solcellsanlaggningen skulle kunna medf6ra sddana risker fér omgivningen att den
inte kan tilldtas och i vilka avseenden den borde andras eller justeras f6r att kunna
vara tilldtlig. En sddan redovisning hade méjliggjort for lovsokanden att byta ut
komponenter eller modifiera installationen fr att sakerstalla att den inte skulle
orsaka omgivningen ndgra stérningar och kunna tillitas. Lovsokanden har
berittigade ansprak pa att fd besked om huruvida denne 6ver huvud taget kan tillatas
ha ndgon solcellsanlaggning eller om det, oavsett komponenter och installation, inte
ar mojligt. Ndgra sidana uppgifter har emellertid inte lamnats.

Med hansyn till vad som anforts och hittills framkommit har det sammantaget i
arendet inte framkommit ndgra sakliga och objektiva skil fér att neka ansékan om
bygglov for aktuell solcellsanldggning. Kommunen har féljaktligen haft fog for sitt
beslut. Vad klaganden anf6rt i 6vrigt medfor ingen annan bedémning. Vid sadant
forhallande ska Gverklagandet avslas.

Liansstyrelsen kan fortydliga att lansstyrelsen med denna provning inte faststallt att
solcellsanlaggningen inte skulle férsvira utnyttjandet av férsvarets anldggningar,
utan detta forsvarande har bara inte visats. Klagandens farhagor kan visserligen inte
avfardas, men endast farhdgor ar inte tillrackligt for att neka bygglov, sirskilt inte
nar ratt installation och med ratt komponenter inte behéver medféra nagra
stérningar. Skulle ett sidant faststillande visa sig inte vara méjligt pa forhand kan
méjligen ifragasittas om regelverket runt solcellsanlaggningar ar adekvat.,

Lénsstyrelsen har genom detta beslut provat drendet slutligt. Lénsstyrelsen finner
inte skél att inhibera bygglovet i avvaktan pa att beslutet far laga kraft, varfor

inhibitionsyrkandet ska avslas.

Det antecknas dven att lansstyrelsen denna dag avgjort ytterligare sex arenden om

solcellsanléggningar i omradet med samma utging.

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Vaxjé tingsritt, se

nedan.
Beslutet har fattats av lansassessor Peter Wencel, rattsenheten.

Detta beslut har bekréjﬁats digita]t och saknar dc'ig(b'r namnunderskrift.
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Exp. till:
1. Vellinge kommun, milj6- och byggnadsnamnden

2. Paul Martin Levau, Igelkottavdgen 13, 239 41 Falsterbo

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill éverklaga liinsstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt. éverklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skéne, Réttsenheten, 205 15 Malmo.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska dndras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bér ni skicka med
detta.

Linsstyrelsen méste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Overklagande av part som féretrader det allmanna ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Annars kan 6verklagandet inte
tas upp till provning. Om férenklad delgivning tillimpas giller istillet de regler som
informerats om i samband med bekriftelsen pa 6verklagandet.

Behéver ni veta mer om hur ni ska géra kan ni kontakta lansstyrelsen,

tfn 010-224 16 60 (exp.).

For information om hur Lénsstyrelsen Skdne behandlar personuppgifter, se
www lansstyrelsen.se/ dataskydd



